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BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLUEI'OBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBU
Filijala’Podruznica Mostar Durijara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1- 3150-7 /21
Mostar, 02.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu Zalitelja DANIAL S
d.o.0. Tesanj, zastupanog po punomocnicima dr. Alminu Dautbegovié¢ i Saneli Dautbegovié
advokatima iz Zenice od 03.11.2021. godine izjavljenu na Odluku o ponistenju postupka broj 09-
20/1-11-2-1859 od 26.10.2021. godine u postupku javne nabavke: Nabavka uniformi i dijelova
uniformi za Specijalnu policijsku jedinicu, ugovornog organa Federalni MUP-Federalna uprava
policije, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i &lana 230 stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici
Vijeca I, odrzanoj 02.12.2021. godine donio je

RJESENJE
1. Zalba se usvaja i ponistava se:
~Odluka o ponistenju postupka broj 09-20/1-11-2-1859 od 26.10.2021. godine.

Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rje$enjem ovog
organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Federalni MUP-Federalna uprava policije (u daljem tekstu: ugovorni
organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke Nabavka uniformi i dijelova uniformi za
Specijalnu policijsku jedinicu, Obavjestenje o nabavci broj 1412-1-1-192-3-101/21 objavljeno na
portalu javnih nabavki 02.09.2021. godine. Ugovomi organ je donio Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke broj 09-20/1-11-2-1859 od 26.10.2021. godine na koju je ponudag
DANIAL S d.o.o. Teanj, zastupanog po punomoc¢nicima dr. Alminu Dautbegoviéi i Saneli
Dautbegovi¢ advokatima iz Zenice (u daljem tekstu: Zalitelj) izjavio zalbu 03.11.2021. godine.
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Ugovorni organ je postupajuc¢i u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 11.11.2021. godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog:

- povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH:

- pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja,

U Zalbi navodi:

Pobijanom odlukom ponistava se postupak javne nabavke iz razloga $to nijedna od dostavljenih
ponuda nije prihvatljiva.

Pobijana odluka je nezakonita i nepravilna jer je ista proizvod povrede odredaba postupka,
pogres$no i nepotupno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, te pogreSne primjene materijalnog prava, a
sve na Stetu Zalitelja, §to se ogleda u sljedeéem:

Ugovomi organ je pokrenuo postupak javne nabavke putem otvorenog postupka.

Obavjestenje o nabavci broj: 1412-1-1-192-3-101/21 objavljeno je u Sl.glasniku BiH broj: 56/21
od 10.09.2021. godine.

Zalitelj je u ostavljenom roku za dostavljanje ponuda dostavio urednu ponudu sa cjelokupnom
potrebnom pratecom dokumentacijom, te predvidenim primjercima/uzorcima uniforme i dijelova
uniforme za SPJ.

Otvaranje pristiglih ponuda izvrieno je dana 29.09.2021. godine, te je salinjen Zapisnik sa
otvaranja ponuda.

Dana 25.10.2021. godine Komisija za provodenje otvorenih postupaka nabavke za 2021. Godinu
izvriila je pregled i ocjenu ponuda o ¢emu je sadinjen zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj:
20/1-11-2-1859 od 25.10.2021. godine.

Nakon toga Ugovorni organ donosi Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 09-20/1-
11-2-1859 od 26.10.2021. godine (pobijana Odluka) koju Zzalitelj zaprima faxom dana
27.10.2021. godine zajedno sa zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda od 25.10.2021. godine.

U obrazloZenju pobijane Odluke se navodi da je Ugovorni organ, odnosno Komisija za
provodenje otvorenih postupaka javnih nabavki izvr§ila otvaranje ponuda, a zatim i dana
25.10.2021. godine pregled i ocjenu ponuda.

Dalje se (u odnosu na Zalitelja) navodi da ponuda Pravnog lica ,DANIAL S" d.o.o. TeSanj ne
ispunjava uslove traZene tenderskom doukmentaciom odnosno da su uvidom u dostavljene
primjerke/uzorke uniforme i dijelova uniforme za SPJ konstatovani odredeni nedostaci na uzorku
kacketa, koSulje kratkog rukava, kosulje dugog rukava, pantalona i kombinezona, (nedostaci
taksativno navedeni na str. 2. Pasus 3 pobijanog rjesenja, odnosno stranici 5 pasus 1. Zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda).

Nezadovoljan provedenim postupkom i pobijanom odlukom Zalitelj ulaze Zalbu iz sljededih
razloga:

Zalitelj smatra da je ugovorni organ povrijedio odredbe Zakona o javnim nabavkama a narogito
odredbu ¢lana 65. ZJN.
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Naime, prema ¢lanu 65. ZJN Ugovorni organ ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalificirani
ponudadi, primjenjujuéi kriterije za dodjelu ugovora utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

U konkretnom slu¢aju ugovorni organ nije postupio shodno kriterijima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom, isti ne prihvata lzjvjestaje ovlaStenih organa o uskladenosti uzoraka sa
tenderskom dokumentacijom, odnosno lzvjetaje o vizuelnoj i laboratorijskoj uskladenosti
uzoraka sa tenderskom dokumentacijom. kojima je na jasan i nedvojben nacin utvrdeno da su svi
dostavljeni uzorci uskladeni sa tenderskom dokumentacijom broj protokola: 09-20-11-2-1859 za
potrebe FMUP-a FBiH Ferderalna uprava policije.

Naime, tenderskom dokumentacijom, na strani 10- Ostale informacije pod tatkom 24-
Dostavljanje uzoraka uz ponudu- DA- navedeno je sljedece:

"Kao obavezno, uz ponudu se dostavlja po jedan uzorak ponudenog artikla, sa plombiranim
izvjeStajem o izvrienoj analizi i kontroli kvaliteta, kod ovlastene i certificirane institucije u BiH a
kojim se dokazuje da ponudeni proizvod ponudada zadovoljava trazene tehnicke karakteristike iz
ove Tenderske dokumentacije".

Shodno navedenom, Zalitelj je dostavio po jedan uzorak svakog ponudenog artikla, te za svaki
artikal i poseban Plombirani izvjestaj o analizi i kontroli kvaliteta - [zvje3taji vizuelne kontrole sa
Izvjestajima laboratorijske analize, svi sacinjeni od strane ovlaStenog i certificiranog organa
"EUROINSPEKT" d.o.0. Sarajevo.

Tako se u Izvjestaju Vizuelne kontrole broj: 1807-06/21. za dostavljeni uzorak KACKET,
Izvjestaju Vizuelne kontrole broj: 1807-05/21 za dostavljeni uzorak KOMBINEZON, Izvjestaju
Vizuelne kontrole broj: 1807-04/21 za dostavljeni uzorak PANTALONE, Izvjedtaju Vizuelne
kontrole broj: 1807-03/21 za dostavljeni uzorak KOSULJA KRATKI RUKAV i Izvjedtaju
Vizuelne kontrole broj: 1807-02/21 za dostavljeni uzorak KOSULJA DUGI RUKAYV, svi od -
27.09.2021. godine, navodi da su dostavljeni uzorci USKLADENI SA TENDERSKOM
DOKUMENTACIJOM broj protokola: 09-20—11-2-1859 za potrebe FMUP- FBiH Federalna
uprava policije.

Takode se u Izvjestajima laboratorijske analize broj: 1807-2/21 (vrsta uzorka kosulja kratki rukav
i hlage) i broj: 1807-1/21 (vrsta uzorka ko3ulja dugi rukav, jakna, hlace, kombinezon i kacket),
oba od 29.09.2021. godine nalaze Izjave o uskladenosti gdje se navodi da su Ispitivani parametri
uskladeni sa uvjetima tenderske dokumentacije za javnu nabavku broj protokola: 09-20-11-2-
1859 Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova FBiH.

Dakle, zalitelj je u svemu postupio po pravilima propisanim tenderskom dokumentacijom,
dostavio plombirane izvjestaje o izvrienim analizama i kontroli kvaliteta od strane ovlastene i
certificirane institucije u BiH, medutim ugovorni organ izraZava sumnju u navedene izvjestaje
isti¢uéi da isti nisu potpuni i taéni jer je Komisija uvidom u dostavljene uzorke utvrdila da
pojedini uzorci po obliku i formi ne ispunjavaju uslove trazene tenderskom dokumentacijom.

Zar migljenje ¢lanova Komisije koja je opéenito zaduZena za provodenje postupaka javnih
nabavki (provjere ispunjavanja formalnih zakonskih uslova), koja lica nemaju nikakvo struéno
znanje moZe biti jade i bitnije od zvani¢nih izvje3taja akreditovanih institucija?!
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Nije sporno da je tenderskom dokumentacijom propisano da ugovorni organ zadrzava pravo da
bez saglasnosti ponudaca izvrii dodatne analize i kontrole kvaliteta.

Medutim to ne znaci da Ugovorni organ bez opravdanog razloga moze ne prihvatiti Izvjestaje Cak
dvije zvani¢ne i akreditovane institucije (Euroinspekt d.o.o. Sarajevo i Bosnainspekt d.o.o.
Sarajevo) i odluku o ocjeni uskladenosti sa tenderskom dokumentacijom prepustiti Komisiji za
provodenje javnih nabavki ¢iji Elanovi nemaju nikakava struéna znanja za analizu i kontrolu
kvalitete, niti su ovlasteni i certificirani da mogu vriiti ocjenu uskladenosti!

Ukoliko je ugovorni organ posumnjao u tatnost dostavljenih izvjestaja jedino &to je mogao
shodno tenderskoj dokumentaciji je izvrsiti dodatnu analizu odnosno superanalizu kod druge
zvani¢ne i akreditovane institucije, ili traZiti pojasnjenja Europinspekt d.o.0. Sarajevo, a
Ugovorni organ je to propustio u¢initi, te samostalno pogre$no utvrduje da ponuda zalitelja (pa
¢ak i drugog ponudaca) ne ispunjava pojedine posebne uslove traZene tenderske dokumentacije,
odnosno da nijedna od dostavljenih ponuda nije prihvatljiva, te iz tog razloga ponistava
predmetni postupak javne nabavke.

Ugovorni organ u pobijanom rjedenju navodi da za odredene analize Euroinspekt d.o.o nije
akreditovan te da je zbog toga taj izvjestaj nepotpun, a istovremno odiuku o uskladenosti prepusta
Clanovima Komisije za javne nabavke koji nemaju ni minimum neophodnog struénog znanja,
vezano za navedenu tematiku (postojanost boje na znoj, vrste tkanja, postojanost boje na otiranje,
postojanost boja na hemijsko &idéenje itd.)

Ugovorni organ dakle navodi da za odredene provjere Euroinspekt nije akreditovan (postojanost
boje na znoj, vrste tkanja, postojanost boje na otiranje, postojanost boja na hemijsko &iséenje
itd.), medutim navodni nedostaci koje Komisija navodi za dostavljene uzorke uopée se ne odnose
na ove elemente!!

Umjesto da ugovorni organ izvrii postupak provjere kvalifikacije kandidata, te shodno
dostavljenim IzvjeStajima ovladtenih i certificiranih institucija prihvati navode u istim, ili
eventualno u slu¢aju bilo kakvih nejasnoda trazi pojasnjenja ili eventualno provede superanalizu
kod druge akreditovane institucije, isti bez valjanog i opravdanog obrazloZenja ne prihvata
dostavljene izvjeitaje, te saminicijativno, protivno dostavljenoj dokumentaciji zakljuuje da
nijedna ponuda nije prihvatljiva i poniitava postupak javne nabavke.

Da je sve ovo tagno proizilazi iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 25.10.2021. godine
godine i i zvje$taja o analizi i kontroli kvalitete.

Posebno se istice da je Ugovorni organ sve navedene povrede poinio o€ito sa ciljem da 3to prije
okona ovaj postupak javnih nabavki, jer otito niti sa Jjednim ponudadem ne Zeli da zakljugi
ugovor, ne vodeéi raCuna o procedurama i zakonskim odredbama.

Opcepoznata je &injenica da Euroinspekt d.o0.0. u gotovo svim postupcima javih nabavki provjera
uskladenost uzoraka, da Ugovorni organ &ak i sam najceésée angazuje ovu instituciju za provjeru
i prihvata njihove analize i izvjestaje, medutim u konkretnom slu¢aju, bez opravdanog razloga, ne
prihvata izvjestaje istih.
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Dakle, na opisani na¢in Ugovorni organ je povrijedio odredbe postupka te pogres$no utvrdio
¢injeni¢no stanje jer je propustio da utvrdi da su dostavljeni uzorci u cjelosti uskladeni sa
Fend.erskom dokumentacijom, a §to jasno proizilazi iz dostavljenih izvjestaja akreditovanih
institucija.

Na ovaj nadin Ugovorni organ je izvSio grube povrede postupka javne nabavke koje pobijanu
odluku gine nistavom.

Time je povrijedio i odredbe &lana 44. i 70. Zakona o javnim nabavkama na Stetu Zalitelja.
Ukoliko Ugovorni organ smatra da je Zalba osnovana trazimo da postupi u skladu sa ¢lanom 100.
stav 3. ZJN BiH i donese novu odluku ili rjesenje.

Medutim, ukoliko Ugovorni organ smatra daje Zalba neosnovana trazimo da postupi u skladu sa
&lanom 100. stav 5. ZIN BiH i istu proslijedi URZ-u.

Slijedom navedenog Zalitelj predlaZe da ugovorni organ Zalbu uvaZi, ponisti Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke policijskih uniformi i dijelova uniformi za specijalnu policijsku jedinicu
broj: 09-20/1-11-2-1859 od 26.10.2021. godine, izvrdi pravilnu ocjenu ponude Zalitelja i donese
Odluku o izboru DanialS d.o.0. kao najpovoljnijeg ponudaca

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjadnjenje o navodima Zzalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:

Ugovorni organ je razmatrajuéi navode iz Zalbe pravnog lica ,DANIAL S" d.o.0. Tedanj
konstatovao da se Zalbeni navodi odnose na navodnu povredu &lana 65., ZIN BiH (ocjena
ponuda) odnosno da ,ugovorni organ nije postupao shodno kriterijima utvrdenim tenderskom

dokumentacijom, isti ne prihvata Izvjeitaje organa o uskladenosti uzoraka sa tenderskom - -

dokumentacijom, odnosno izvjestaje o vizulenoj i laboratorijskoj uskladenosti uzoraka sa
tenderskom dokumentacijom, kojima je na jasan i nedvojben nain utvrdeno da su svi dostavljeni
uzorci uskladeni sa tenderskom dokumentacijom broj protokola 09-20-11-1-1859 za potrebe F
BiH Federalna uprava policije". Takoder, Zalitelj je u Zalbi naveo i da je u svemu postupao po
pravilima propisanim tenderskom dokumentacijom, dostavio plombirane izvjestaje o izvrSenim
analizama i kontroli kvaliteta od strane ovlatene i certificirane institucije u BiH, medutim
ugovorni organ izra¥ava sumnju u navedene izvjestaje istuCuci da isti nisu potpuni i tacni jer je
Komisija uvidom u dostavljene uzorke utvrdila da pojedini uzorci po obliku i formi ne
ispunjavaju uslove traZene tenderskom dokumentacijom", ,,zar misljenje &¢lanova Komisije koja
je opcenito zaduZena za provodenje postupka javnih nabavki (provjere ispunjavanja formainih
zakonskih uslova) koja lica nemaju nikakvo struéno znanje moZe biti jace i bitnije od zvani¢nih
izvjestaja akreditovanih institucija" i ,Nije sporno da je tenderskom dokumentacijom propisano
da ugovorni organ zadrZava pravo da bez saglasnosti ponudaca izvrsi dodatne analize i kontrole
kvaliteta ali to ne znadi da Ugovorni organ bez opravdanog razloga mozZe ne prihvatiti izvjestaj
&ak dvije zvanitne i akreditovane institucije, niti su ovlasteni i certificirani da mogu vrsiti ocjenu
uskladenosti”
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Ugovorni organ potvrduje da je ¢lanom 65. ZIN., definisana ocjena dokaza odnosno da je
u stavu 1., propisano da ugovorni organ ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalificirani
ponudaci, primjenjujudi kriterij za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji, dok je u
stavu 2., definisano §ta najmanje treba da sadrzi Zapisnik o ocjeni ponuda (izmedu ostalih i naziv
ponudaca ¢ije su ponude odbijene i razloge za njihovo odbijanje) ito je u konkretnom slucaju i
ucinjeno odnosno u predmtnom Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj:20/1-11-2-1859 od
25.10.2021 godine, su navedeni svi potrebni podaci i &injenice i to:
»Komisija je utvrdila da ponuda pravnog lica ,DANIAL S" d.o.0. Te3anj ne ispunjava uslove
trazene tenderskom dokumentacijom odnosno uvidom u primjerke/uzorke dostavljene uniforme i
dijelova uniforme, mozZe se konstatovati sljedede:
-dostavljeni primjerak kacketa je izraden od neadekvatnog (mekanijeg) materijala koji ne
zadrZava traZeni oblik i formu osmougaonika pri koristenju;
-kosulja kratkog rukava ne odraava traZeno pozicioniranie boénih dZepova na nadlaktici (bocni
dzepovi su pozicionirani blize unutrainjem dijelu ruke) odnosno dzep je zajedno sa znakom
pozicioniran previde prema unutrasnjem dijelu ruke:
-kod dostavljenog primjerka kosulje kratkog rukava zadnji dio ko3ulje je poprijeko prosjecen i
mreZica ne povezuje gomji i donji dio leda od tkanine kako je traZeno tenderskom
dokumentacijom;
-kod dostavljene kosulje dugog rukava elasti¢na traka koja reguliSe visinu i polozaj lakatnog
pojaanja je smijestena na neadekvatnu poziciju odnosno na pregibu nadlaktice i podlaktice sa
unutranje strane i smeta predvidenoj funkciji;
-kod dostavljene kosulje dugog rukava zagtita za lakat (dZep u koiem ie smjesteno anatomski
oblikovano lakatno poiaganje) je postavljena prenisko tako da &titi samo podlakticu odnosno niie
postavljen da vr§i traZenu funkciju:
-dostavljeni primjerak pantalona ne sadrzava dvije opletene rupice (lufteri) sa unutrasnje strane
izmedu nogu:
-dostavljeni primjerak pantalona nema otvor za izbacivanje negistoca na donjem kraju pantalona:
-na dostavljenom primjerku kombinezona, traka-Cicak za &in ie prenisko postavljen u nivou
stomaka:

Plombirani izvjestaji o analizi i kontroli kvaliteta kao i Izvjestaj o analizi i kontroli
kvaliteta koji su dostavljeni uz uzorke dijelova uniforme i to od strane ovlastene i certificirane
institucije ,,Euroinspekt" d.o.o. Sarajevo su potvrdivali da su isti uskladeni sa tenderskom
dokumentacijom §to je u suprotnosti sa gore navedenim ¢injenicama, a koje je utvrdila Komisija
(primjer- dostavljeni primjerak pantolona ne sadrzava dvije opletene rupice (lufteri) sa unutrasnje
strane izmedu nogu a isti su naveli da je dostavljeni uzorak uskladen sa tenderskom
dokumentacijom).

Napominje da je ,,Euroinspekt" d.o.0. Sarajevo u svom Izvjestaju naveo da je za odredene
analize neakreditovan (neakreditovan za postojanost boje na znoj, vrste tkanja, postojanost boje
na otiranje, postojanje boje na hemijsko &idéenje itd) ali je bez obzira na navedeno dostavio
Izvjestaj o analizi a sto potvrduje da je taj Izvjestaj nepotpun i da samim time se ne ispunjavaju
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uslovi trazeni tenderskom dokumentacijom".

-iz navedenog se moze potvrditi da je komisija vizuelnim pregledom (i ocjenom ponuda)
dostavljenih uzoraka uniforme i dijelova uniforme za SPJ koje su dostavljene od ponudada
»Danial S" d.o.o0. Te$anj , konstatovala vise nedostataka na istima (uzorcima).

...takoder, komisija je u predmetnom zapisniku konstatovala da je od strane ovlastene i
certificirane institucije ..Euroinspekt" d.o.o. Sarajevo dostavljeno vise izvjestaja o vizuelnoj
kontroli za dostavljene uzorke kojima potvrduju da su isti uskladeni sa tenderskom
dokumentacijom iako se uvidom u iste uzorke mogu potvrditi gore navedeni nedostaci (u
tenderskoj dokumentaciji su jasno nacrtani izgledi dijelova uniformi i jasno propisane tehnicke
karakteristike uniformi i dijelova uniformi za SPJ) §to moZe ukazivati da su u predmetne
izvjestaje uneseni netoéne Cinjenice/podatci ili su u izvjestaje upisane injenice/podatci koji nisu
u skladu sa traZzenim tenderskom dokumentacijom.

Navodi Zalbe da je povrijeden ¢lan 65., ZIN (ocjena ponuda) odnosno da ,,ugovorni organ
nije postupao shodno kriterijima utvrdenim tenderskom dokumentacijom, isti ne prihvata
Izvjedtaje organa o uskladenosti uzoraka sa tenderskom dokumentacijom, odnosno izvjestaje o
vizuelnoj i laboratorijskoj uskladenosti uzoraka sa tenderskom dokumentacijom, kojima je na
jasan i nedvojben nadin utvrdeno da su svi dostavljeni uzorci uskladeni sa tenderskom
dokumentacijom broj protokola 09-20-11-1-1859 za potrebe F BiH Federalna uprava policije” ie
u potpunosti paulalan i nearaumentovan. jer je apsolutno jasno vidljivo da je u Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda broj:20/1-11-2-1859 od 25.10.2021 godine, od strane Komisije
vizuelno konstatovan niz nedostataka odnosno da je Komisija pregledom i vizulenim uvidom u
dostavljene uzorke ponudaéa ,,DANIAL S" d.o.o. Te$anj, konstatovala da ponudeni uzorci ne
ispunjavaju uslove traZene tenderskom dokumentacijom i u zapisniku navela predmetne
nedostatke.

—7aliteli u svojoj Zalbi nije osporio nedostatke koji su navedeni u predmetnom
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, &ime isti ne negira da nedostaci na dostavljenim uzorcima
postoje. Iz istog je moguée potvrditi da uodeni nedostaci postoje a Sto potvrduje ispravnost
Odluke o poniStenju postupka nabavke. Bitno je ista¢i da je dovolino da postoji i jedan
nedostatak na dostavljenom uzorku (a ne kako ie u predmetnom slucaju vise nedostataka)
odnosno da ponudeni uzorci nisu u skladu sa traZzenim tehni¢kim karakteristikama uniformi
dijelova uniformi za SPJ da se ponuda ne prihvati odnosno donese Odluka o ponistenju.

Navodi Zzalitelja i da je u svemu postupao po pravilima propisanim tenderskom
dokumentacijom, dostavio plombirane izvjestaje o izvr§enim analizama i kontroli kvaliteta od
strane ovladtene i certificirane institucije u BiH, medutim ugovorni organ izraZzava sumnju u
navedene izvjestaje istuduéi da isti nisu potpuni i tani jer je Komisija uvidom u dostavljene
uzorke utvrdila da pojedini uzorci po obliku i formi ne ispunjavaju uslove trazene tenderskom
dokumentacijom"”, su djelimi¢no talni jer je Komisija u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
broj 20/1-11-2-1859 od 25.10.2021 godine, konstatovala da su uz uzorke od strane ponudaca
,DANIAL S" d.o.0. Te3anj, dostavljeni [zvjeitaji o izvrSenim analizama i kontroli kvaliteta od
strane ovlastene i certificirane institucije u BiH ali nigdje nije napisano da postoji sumnja o
kvalitetu proizvoda veé samo napomena da certificirana institucija nije akreditovana za sve
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metode ispitivanja za §ta je dostavila lzvjestaj. 1z navedenog stoji ,,da ugovorni organ izraZava
sumnju u navedene izvjestaje istiCuéi da isti nisu potpuni i tatni jer je Komisija uvidom u
dostavljene uzorke utvrdila da pojedini uzorci po obliku i formi ne ispunjavaju uslove traZene
tenderskom dokumentacijom"

— Ugovorni organ potvrduje da Komisija u Zapisniku o pregledu i ocjeni nigdje nije
napisala da postoji sumnja u kvalitet materijala ali su u Zapisniku konstatovani nedostaci na
dostavljenim uzorcima, $to je u suprotnosti sa Vizuelnim izvjestajima Euroinspekta i dovodi u
sumnju same Vizuelne izvjestaje Euroinspekta te postoji osnov sumnje u neispravnost predmetne
isprave a $to mozZe biti osnov za postupanje nadleznih policijskih i tuzilackih organa.

Navodi zalitelja ,,zar miSljenje ¢lanova Komisije koja je opéenito zaduZena za provodenje
postupka javnih nabavki (provjere uspunjavanja formalnih zakonskih uslova) koja lica nemaju
nikakvo struéno znanje moze biti jafe u bitnije od zvani¢nih izvjestaja akreditovanih institucija"
jasno upucuje na to da ponudaci smatraju da su poslovi i zadaci Komisije samo ,,pro forme" §to je
u suprotnosti sa odredbama Pravilnika o uspostavljanju i radu Komsije i Rje$enju o imenovanju
Komisije za provodenje otvorenih postupaka nabavki za 2021 godinu, gdje su u &lanu 2., jasno
propisani zadaci Komisije (javno otvaranje ponuda, pregleda, ocjenjuje, usporeduje ponude,
sa€ini zapisnik o ocjeni ponude, dostavlja prijedlog odluke rukovodiocu organa).

— Navodi Zalitelja da ,Nije sporno da je tenderskom dokumentacijom propisano da
ugovorni organ zadrZava pravo da bez saglasnosti ponudada izvr3i dodatne analize i kontrole
kvaliteta ali to ne znaci da Ugovorni organ bez opravdanog razloga moZe ne prihvatiti izvjedtaj
¢ak dvije zvani¢ne i akreditovane institucije, niti su ovlateni i certificirani da mogu vr3iti ocjenu
uskladenosti" su u potpunosti pogresni, jer se u konkretnom sluéaju nije radilo o sumnji na
kvalitet materijala ili proizvoda ili provjeri uskladenosti veé¢ o jasno i nedvojbeno navedenim
vizuelno utvrdenim nedostatcima na dostavljenim uzorcima ponudaca ,DANIEL S" d.o.o0. Te3anj
(koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji u dijelu tehnicke karakteristike uniformi i dijelova
za SPJ), te nije ni potrebna neka dodatna analiza ili kontrola kvaliteta.

Iz prethodno navedenog je moguce jasno konstatovati da su Zalbeni navodi Zalitelja
»DANIAL S" d.d. Tesanj, u potpunosti neosnovani i ne ukazuju na bilo koje &injenice koje bi
potvrdili neke navode ili navod iz Zalbe, §to se jasno i nedvosmisleno moze potvrditi uvidom u
predmetnu dokumentaciju, te ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana i trazi da URZ
postupi shodno odredbi &lana 111. stav (1) tadka c¢) ZIN BiH i odbije predmetnu Zalbu zbog
neosnovanosti.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopudtena i izjavljena od
ovlastene osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu €lana 105. i 108. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
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na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
Zalbu potrebno usvaejiti.

Zalitelj osporava Odluku kojom je ugovorni organ poniStio predmetni postupak javne
nabavke i njegovu ponudu ocijenio neprihvatljivom, jer smatra da je ponudu u cijelosti dostavio u
skladu s tenderskom dokumentacijom. Ugovorni organ u svom izja$njenju osporava naavode
zalitelja i istice da je Komisija ugovornog organa vizueinim pregledom dostavljenih uzoraka
ustanovila da ne odgovaraju TD.

Uvidom u osporenu odluku, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u dispozitivu
naveo da je Komisija u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda od 25.10.2021 godine, konstatovala
da ponude ponudaga "DANIAL S" d.o.0. Tedanj i "ASTORIJA" d.o0.0. Novi Grad ne ispunjavaju
uslove traZene tenderskom dokumentacijom odnosno da pojedini dostavljeni uzorci uniforme i
dijelova uniforme za SPJ po obliku i formi ne ispunjavaju pojedine uslove traZene tenderskom
dokumentacijom, te iz tog razloga predloZila ponistenje predmetne nabavke.

U obrazloZenju odluke se navodi da je Komisija u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
od 25.10.2021 godine, konstatovala slijedece:

— Da ponuda pravnog lica ,DANIAL S" d.o.o. Tedanj ne ispunjava uslove traZene
tenderskom dokumentacijom odnosno da se uvidom u dostavljene primjerke/uzorke uniforme i
dijelova uniforme za SPJ, moZe konstatovati slijedece:

-dostavljeni primjerak kacketa je izraden od neadekvatnog (mekanijeg) materijala koji ne
zadrZzava waZeni obiik i foru Osmougaonika pri korisicnyju,

-kosulja kratkog rukava ne odraZava traZeno pozicioniranje bo¢nih dzepova na nadlaktici
(bogni dzepovi su pozicionirani blize unutradnjem dijelu ruke) odnosno dzep je zajedno sa
znakom poziciniran previse prema unutra$njem dijelu ruke;

kod dostavljenog primjerka ko3ulje kratkog rukava zadnji dio ko3ulje je poprijeko
prosjeden i mreZica ne povezuje gornji i donji dio leda od tkanine kako je traZeno tenderskom
dokumentacijom;

-kod dostavljene kodulje dugog rukava elasti¢na traka koja regulise visinu i poloZaj
lakatnog pojatanja je smijeStena na ne adekvatnu poziciju odnosno na pregibu nadlaktice i
podlaktice sa unutradnje strane i smesta predvidenoj funkciji; -kod dostavljene kosulje dugog
rukava zadtita za lakat (dZep u kojem je smjeiteno anatomski oblikovano lakatno pojalanje) je
postavljena prenisko tako da $titi samo podlakticu odnosno nije postavljen da vrsi traZenu
funkciju;

-dostavljeni primjerak pantolona ne sadrzava dvije opletene rupice (lufteri) sa unutrasnje
strane izmedu nogu;

-dostavljeni primjerak pantolona nema otvor za izbacivanje nefistoéa na donjem kraju
pantalona;

-na dostavljenom primjerku kombinezona, traka-i¢ak za Cin je prenisko postavljen
odnosno u nivou stomaka,

Plombirani izvjestaji o analizi i kontroli kvaliteta kao i Izvjestaj o analizi i kontroli
kvaliteta koji su dostavljeni uz uzorke dijelova uniforme i to od strane ovlastene i certificirane
institucije ,,Euroinspekt" d.o.0. Sarajevo su potvrdivali da su isti uskladeni sa tenderskom
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dokumetntacijom $to je u suprotnosti sa gore navedenim ¢injenicama a koje je utvrdila Komisija,
(primjer- dostavljeni primjerak pantolona ne sadrzava dvije opletene rupice (lufteri) sa unutradnje
strane izmedu nogu a isti su naveli da je dostavljeni uzorak uskladen sa tenderskom
dokumentacijom).

Napominje da je ,,Euroinspekt” d.o.o. Sarajevo u svom Izvjeitaju naveo da je za odredene
analize neakreditovan (ne akreditovan za postojanost boje na znoj. vrste tkanja, postojanost boje
na otiranje, postojanje boje na hemijsko &idenje itd) ali je bez obzira na navedeno dostavio
Izvjedtaj o analizi a Sto potvrduje da je taj Izvjestaj nepotpun i da samim time se neispunjavaju
uslovi traZeni tenderskom dokumentacijom.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je tatkom 24. ugovorni
organ propisao: Kao obavezno, uz ponudu se dostavlja po jedan uzorak ponudenog artikla sa
plombiranim izvjestajem o izvrienoj analizi i kontroli kvaliteta kod ovlaStene i certificirane
institucije u BiH a kojim se dokazuje da ponudeni proizvod ponuda¢a zadovoljava traZene
tehnicke karakteristike iz ove tenderske dokumentacije. Sve trogkove za pripremu uzoraka kao i
troSkove pripreme izvjestaja kontrole o kvallitetu snosi ponudaé. Ugovorni organ zadrZava
dostavljene uzorke do okoncanja postupka nabavke a izabrani uzorak ugovorni organ zadr?ava do
okoncanja isporuke, kao i pravo da bez saglasnosti ponudada izvrsi dodatne analize i kontrole
kvaliteta.

Na osnovu utvrdenog ¢injeni€nog stanja, ovaj organ konstatuje da medu strankama nije
sporno da je Zalitelj dostavio po jedan uzorak ponudenog artikla sa plombiranim izvjestajem o
izvrienoj analizi i kontroli kvaliteta ovlastene i certificirane institucije u BiH a kojim dokazuje da
ponudeni proizvod ponudada zadovoljava traZene tehnicke Kkarakteristike iz tenderske
dokumentacije.

Sporno je 3to je Komisija ugovornog organa, pored dostavljenih Izvjestaja o izvrienoj
laboratorijskoj analizi kao i Izvjeitaja vizuelne kontrole (dostavljenih u ponudi Zalitelja na str.
33.-52. u kojima je konstatovano da su dostavljeni uzorci: kacketa, koSulje kratkih rukava,
kodelje dugih rukava, pantalona i kombinezona uskladeni sa predmetnom tenderskom
dokumentacijom ugovornog organa), konstatovala da uzorci navedenih dijelova uniforme nisu
uskladeni sa tenderskom dokumentacijom, zbog &ega je odbacila ponudu zalitelja.

Odredbom ¢lana 53. Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da je Ugovorni organ
duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim
aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora
i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za
ucesce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Imajuci u vidu navedeno, ovaj organ isti¢e da ugovorni organ prilikom pregleda i ocjene
ponude Zalitelja nije postupio u skladu sa odredbama tacke 24. tenderske dokumentacije, jer je
zanemario Cinjenicu da je propisao da se uzorcima ponudenog artikla sa plombiranim izvjedtajem
o izvrSenoj analizi i kontroli kvaliteta kod ovlastene i certificirane institucije u BiH dokazuje da
ponudeni proizvod ponudata zadovoljava traZene tehnitke karakteristike iz tenderske
dokumentacije.
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Dakle, Zalitelj je postupio u skladu s tatkom 24. TD i dostavio trazene uzorke, plombirane
izvjestaje, izvjestaje o laboratorijskom ispitivanju i o vizuelnom pregledu akreditovanih
laboratorija, a ugovorni organ suprotno postavljenim uslovima u TD odbacuje ponudu Zalitelja ne
prihvataju¢i dokaze koje je sam propisao. Osnovano Zzalitelj ukazuje da Komisija ugovornog
organa nije mogla zanemariti izvjestaje akreditiranih tijela u BiH kojima se potvrduje da uzorci
odgovaraju TD. Ugovorni organ je tatkom 24. propisao da zadr?ava pravo da bez saglasnosti
ponudaCa_izvrSi dodatne analize i kontrole kvaliteta. Medutim dodatnu_analizu i kontrolu
kvaliteta ne moze vrSiti komisija ugovornog organa, nego isto kao 5to je propisano TD za dokaze
koji se zahtjevaju, ovlastene i certificirana institucija u BiH. Imajuéi u vidu da ugovorni organ
nije izvrSio dodatnu analizu i kontrolu kvaliteta kao §to je propisao TD, nije mogao odbaciti
ponudu Zalitelja iz razloga navedenih u osporenoj odluci, jer je Zalitelj u potpunosti postupio u
skladu s td i dostavio sve traZene dokaze kojima potvrduje da ponudeni uzorci odgovaraju
tehnickoj specifikaciji.

Zbog svega navedenog, ovaj organ usvaja Zalbu, ponistava osporenu, te predmet vraca
ugovornom organu na ponovni postupak, u kojem dée postupiti po stavovima ovog organa
iznesenim u ovom Rjedenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
tenderskom dokumentacijom.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
800,00 KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog riedenja ovog organa. u skladu sa ¢lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:

- DANIAL S d.o.o. Tesanj, putem advokata dr. Alminin Dautbegovié i Sanela Dautbegovi¢ iz
Zenice

- Federalni MUP-Federalna uprava policije

- ala
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